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ОСНОВНІ ОПЕРАТИВНІ ФУНКЦІЇ  

ГРОМАДСЬКОГО ЗДОРОВ’Я 

Харченко Н.В.  

Полтавський державний медичний університет, Полтава, Україна 

 

Ачесон (1988) визначив громадське здоров'я як «науку та 

мистецтво запобігання хворобам, продовження життя та зміцнення 

здоров'я шляхом організованих зусиль суспільства» [1]. 

Громадське здоров’я  ж включає в себе: захист здоров’я, 

профілактику захворювань і зміцнення (збереження) здоров’я. 

Простіше, громадське здоров’я – це запобігання захворюванням, 

травматизму, інвалідності та продовження тривалості життя, при 

умові ведення здорового способу життя в  здоровому середовищі й 

умовах життєдіяльності для теперішнього та майбутніх поколінь [2]. 

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ 

Здоров’я – це результат складної взаємодії між нашими 

генетичними особливостями, навколишнім середовищем, в якому ми 

живемо, суспільством, частиною якого ми є, і нашим способом життя 

[3].   

http://www.mif-ua.com/archive/article/47704
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Основними функціями громадського здоров'я (ГЗ) прийнятими 

ВООЗ є: 

1. Нагляд за здоров'ям та добробутом населення; 

2. Моніторинг та реагування на небезпеку для здоров’я та 

надзвичайні ситуації; 

3. Захист здоров’я, включаючи екологічне, професійне, безпечне 

харчування та ін.; 

4. Зміцнення здоров’я, включаючи заходи щодо вирішення 

соціальних детермінант та нерівності у здоров’ї; 

5. Профілактика захворювань, включаючи раннє виявлення 

хвороби; 

6. Забезпечення управління здоров’ям та добробутом; 

7. Забезпечення достатньої та компетентної робочої сили в 

галузі громадського здоров’я; 

8. Забезпечення стійких організаційних структур та 

фінансування; 

9. Адвокація, спілкування та соціальна мобілізація заради 

здоров’я; 

10. Просування наукових досліджень у галузі громадського 

здоров’я для інформування політики та практики [1]. 

На практиці, однак, жодна система громадського здоров'я не 

організована відповідно до цих функцій, елементи якої можна знайти 

в багатьох різних видах діяльності та структурах. 

Таблиця 1 

Десять основних операцій з громадського здоров’я 

Бачення: стійке здоров'я і благополуччя 

Базові основні операції охорони здоров'я  Забезпечуючи основні 

операції охорони 

здоров'я  

Збір та аналіз 

інформації 1+2 

Надання послуг  Стратегічне 

керівництво  

Зміцнення здоров'я  Кадри ГЗ  

Епіднагляд  3+ 4 + 5 Фінансування  

Моніторинг 

готовності до 

реагування  

Комунікація  

Визначення змісту 

оцінок і планів  

Захист здоров'я і 

профілактика 

захворювань  

Дослідження  
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Джерело: [1] 

Моніторинг стану здоров’я є першою з десяти основних 

операцій з громадського здоров’я, визначених для Європейського 

регіону ВООЗ. 

 Моніторинг здоров'я - це комплекс діагностичних досліджень, 

які проводять упродовж певного проміжку часу. Це дає можливість 

визначити зміни у здоров'ї людини, відповідність індивідуального 

рівня віковій та статевій нормі. Такий моніторинг проводять для 

призначення профілактичних чи лікувальних заходів, спрямованих на 

оздоровлення і лікування [4]. 

Доповідь Джона Граунта «Природні та політичні 

спостереження, зроблені за рахунками смертності» (1662), є раннім 

прикладом концептуального підходу до моніторингу громадського 

здоров'я. Цей звіт описує виникнення хвороб та смерть серед 

населення Лондона, розглядаючи широкі перспективи для вивчення 

проблем бідності та навколишнього середовища, з метою 

інформування директора (радника англійського короля). Доповідь 

Лалонди, «Нова перспектива на здоров’я канадців» (1974), є більш 

свіжим прикладом національної доповіді про охорону здоров’я, що 

використовує широкий концептуальний підхід до здоров’я [1]. 

Звітність про стан здоров’я - це мистецтво представляти 

результати моніторингу здоров’я цільовій аудиторії. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 1. Інформаційна піраміда 

Джерело: [1] 

Перший рівень піраміди містить дані, що є основою для всіх 

зусиль щодо звітності. Другий (інформаційний) рівень вимагає 

ефективного представлення, аналізу та інтерпретації даних. Третій 

(знання) рівень, розміщуються дані в більш широкій перспективі, що 
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Знання 

Інформація 

Дані 
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стосується політики, включаючи часові тенденції та суспільний 

контекст. Четвертим і найвищим (мудрістю) рівнем  

Зайнятість та умови праці є основними соціальними 

детермінантами здоров'я. В Європейському регіоні ВООЗ 

спостерігаються постійні вдосконалення охорони праці та безпеки 

праці, між країнами та всередині країн зберігаються значні 

диспропорції щодо стану здоров'я працівників, їхнього професійного 

ризику та доступу до служб охорони праці. Працівники в уразливих 

або недостатньо забезпечених групах (такі як молоді або літні люди, 

вагітні жінки, люди з обмеженими можливостями, мігранти) та 

працівники секторів високого ризику (таких як гірничодобувна 

промисловість, будівництво, охорона здоров'я, сільське господарство, 

малі та середні підприємства, неформальні зайняті, самозайняті) 

частіше страждають від професійних захворювань та травм. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 2. Модель здорового робочого місця 

Джерело: [1] 
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Праця відіграє центральну роль у суспільстві: вона забезпечує 

засоби отримання доходу, престижу та почуття цінності, а також 

пропонує спосіб брати участь і бути включеним як повноправний 

член у життя громади. 

Охорона навколишнього середовища включає ті аспекти 

здоров'я людини, які визначаються чинниками навколишнього 

середовища. Навколишнє середовище має як прямий, так і непрямий 

вплив на здоров’я. Все більше стає очевидним, що стійке здоров'я 

населення залежить від успішного переходу до економіки, яка 

підтримує екосферу. Екосистеми включають повітря, воду, ґрунт і 

рослинність і необхідні для забезпечення життя, включаючи життя 

людини, але руйнуються в результаті втручання людини. 

Таблиця 2.  

Галузі знань, що стосуються основних областей охорони 

навколишнього середовища 

Осн

овн

а 

обл

асть 

Галузь знань 

Профілактика та 

контроль нещасних 

випадків та травм 

Прогностичне моделювання сценаріїв аварій 

Управління на випадок непередбачених 

ситуацій та матеріально-технічне 

забезпечення 

Сприйняття нещасних випадків та психологія 

Економіка нещасних випадків та ризиків 

Якість води Хімія води та стічних вод 

Прикладна гідрологія 

Гідрогеологія 

Морські науки 

Гідромеханіка 

Технології водопостачання та водопідготовки 

Сільське господарство, промислове та 

енергетичне управління 

Якість повітря Кліматологія 

Промисловий та енергетичний менеджмент 

Метеорологія 

Хімія атмосфери 

Атмосферно-кліматологічне моделювання 
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Якість та безпека 

продуктів 

харчування 

Економіка управління сільським 

господарством 

Ветеринарна наука 

Ґрунтознавство 

Технологія виробництва продуктів харчування 

Системи аналізу небезпек 

Зміцнення здоров'я 

Біотехнологія та технологія генетичної 

модифікації 

Поводження з 

відходами та 

забруднення 

ґрунту 

Поводження з твердими та рідкими відходами 

Ґрунтознавство 

Управління та відновлення забруднених 

земель 

Поводження з відходами 

Екологія людини 

та житло 

Управління будівництвом 

Управління селом 

Архітектура 

Міське планування 

Наука про будівництво та житло 

Здоров’я людей на 

роботі 

Ергономіка 

Охорона праці 

Охорона навколишнього середовища 

Інженерна технологія 

Гігієна праці 

Технологія біоінженерії 

Енергія Моделювання та прогнозування споживання 

енергії 

Методи дистанційного моніторингу та 

дистанційного зондування 

Географічні інформаційні системи 

Управління 

транспортом 

Економіка транспорту та логістики 

Транспортне моделювання 

Автомобільна техніка 

Дослідження поведінки на транспорті 

Дослідження безпеки дорожнього руху 

Планування 

землекористування 

Міське та сільське планування 

Управління відкритим простором 

Охорона природи та охорона дикої природи 

Управління забрудненими землями 



40 
 

Управління сільським господарством 

Управління природними ресурсами та 

енергією 

Сільське 

господарство 

Рослинництво та рослинництво 

Тваринництво 

Ветеринарна наука 

Хімічна та пестицидна безпека 

Морські та рибні науки 

Іонізуюче та 

неіонізуюче 

випромінювання 

Методи моніторингу та захисту природного 

фону 

Аудит безпеки АЕС 

Поводження з ядерними відходами 

Радіаційний контроль 

Прогностичні методи моделювання 

Методи реабілітації забруднених ділянок 

Застосовані епідеміологічні методи для 

дослідження впливу джерел неіонізуючого 

випромінювання 

Контроль шуму Методи оцінки впливу шуму 

Навички вивчення роздратування, спричинені 

шумом 

Оцінка шуму громади 

Туристично-

рекреаційна 

діяльність 

Якість води для купання 

Контроль закладу відпочинку 

Прикладна екологія 

Прибережні та лиманні науки 

Векторний 

контроль 

Ентомологія 

Паразитологія 

Прикладна зоологія 

Методи боротьби з інфекційними 

захворюваннями 

 

Джерело: [1] 

 

Продовольча безпека будується на трьох стовпах (рис. 3): 

• Наявність: достатня кількість їжі є постійно доступною. 

• Доступ: доступні достатні ресурси для отримання відповідної 

їжі для повноцінного харчування. 



41 
 

• Використання: правильне використання на основі знань про 

харчування та догляд, а також достатня кількість води та санітарії. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 3. Три стовпи продовольчої безпеки 

Джерело: [1] 

Охорона здоров'я визнана важливою детермінантою здоров'я 

населення. Перспектива громадського здоров’я передбачає вивчення 

того, як система охорони здоров’я реагує на потреби всього 

населення.  

Скринінг як засіб раннього виявлення хвороби є 

загальновизнаною функцією громадського здоров’я в усій Європі. 

Марк Лалонде стверджував, що для сприяння здоров'я 

населення, необхідно вийти за межі біомедичної моделі та врахувати 

такі фактори, як навколишнє середовище, а також індивідуальну 

поведінку та спосіб життя. 

Зміцнення здоров'я є важливою складовою громадського 

здоров'я. Країни Європи широко відрізняються між собою за тим, 

наскільки вони сприяють здоров’ю свого населення. Це стосується 

діяльності зі зміцнення здоров’я, інтеграції системи зміцнення 

здоров’я у наданні медичних послуг та шляхів переходу країн до 

здорової державної політики в інших секторах. Підготовка 

професіоналів, що займаються зміцненням здоров’я, також різниться 

в різних країнах. 

Соціальні детермінанти здоров'я можна широко визначити як ті 

фактори, які впливають на здоров'я, або, як висловилася Комісія 

ВООЗ з соціальних детермінант здоров'я: 

умови, в яких люди народжуються, ростуть, живуть та старіють, 

включаючи систему охорони здоров’я. Ці обставини формуються 

розподілом грошей, влади та ресурсів на глобальному, національному 

та місцевому рівнях [1]. 

Міжгалузева робота є загальною практикою громадського 

здоров'я в Європі. Охорона навколишнього середовища, гігієна праці, 

зміцнення здоров’я, вирішення соціальних детермінант, продовольча 

Наявність 

 

Доступність 

         

Використання 

     Безпека 
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безпека та оцінка впливу на здоров’я - все це передбачає певний 

ступінь міжгалузевих дій. 

Таблиця 2 

Основні стадії оцінки впливу на здоров’я 

Попередня оцінка (скринінг) 

Визначення доцільності проведення ОВЗ для виявлення того, 

наскільки ефективно представлено рішення проблем здоров'я і 

нерівності стосовно здоров'я в опрацьовуваній пропозиції (проект) 

Визначення рамок ОВЗ 

Визначення обсягу і областей заходів в рамках ОВЗ 

Власне оцінка 

Визначення відповідних детермінант здоров'я і спектра потенційних 

впливів на здоров'я і рівність у випадку охорони здоров'я 

Звіт 

Компіляція і узагальнення інформації, формулювання рекомендацій 

для осіб, які приймають рішення, на основі найкращих наявних 

даних 

Безперервний моніторинг і оцінка 

Проведення оцінки можливості поліпшення пропозиції, а також 

ефективності ОВЗ і ступеня її корисного впливу 

Джерело: [1] 

Оцінка впливу на здоров’я все частіше розглядається як засіб 

для визначення впливу політики на детермінанти здоров’я та як 

ключова стратегія реалізації міжгалузевих дій. 

Забезпечення стійких організаційних структур та фінансування 

визначено однією з десяти основних операцій в охороні здоров’я. 

Недостатнє фінансування, здається, представляє одну з головних 

проблем для громадського здоров'я в Європі, зокрема в сучасних 

економічних обставинах, але також потрібна краща інформація про 

ефективність та дієвість структур громадського здоров’я, щоб 

забезпечити максимальне використання наявних ресурсів [1]. 

В Україні діє бюджетна модель охорони здоров’я. Це 

пояснюється тим, що основну роль у фінансовому забезпеченні 

відіграють кошти державного (14-28%) та місцевого (71-85%) 

бюджетів, а кошти, отримані з інших джерел, характеризуються як 

додаткові фінансові ресурси [5]. 

Забезпечення достатньої та компетентної робочої сили в галузі 

громадського здоров’я було визначене Регіональним бюро ВООЗ для 

Європи як одна з основних операцій у галузі громадського здоров’я. 



43 
 

Фахівці з громадського здоров'я, а також широкий загал працівників 

громадського здоров’я суттєво сприяють функціонуванню систем 

охорони здоров’я та здоров’ю населення. Тому їх роль повинна бути 

більш офіційно визнана та підтримана особами, які приймають 

рішення в управлінні системами охорони здоров'я [1]. 

Поглибленого вивчення вимагають питання планування потреби 

в кадрах громадського здоров’я, їх підготовки, розстановки, мотивації 

тощо [6]. 

Лідерство в галузі громадського здоров'я є одним із 

найважливіших аспектів успішного управління здоров'ям та 

добробутом. Можна виділити кілька форм лідерства у громадському 

здоров’ї. Індивідуальне лідерство асоціюється з конкретною 

людиною. Організаційне лідерство також покладається на 

ефективність процесів та відносин. Однак, на відміну від 

індивідуального лідерства, воно закладено в організації та базується 

на ній. Лідерство громади в значній мірі залежить від здатності 

розпізнавати, представляти та діяти відповідно до поглядів та потреб 

місцевого населення та установ. Моделі спільного лідерства 

спираються на більш офіційно організовані мережі та партнерські 

стосунки. Важливо також зазначити, що співпраця та організаційне 

лідерство часто є найбільш успішними, коли немає видимого 

обличчя, пов’язаного з даною ініціативою [1]. 

ВИСНОВКИ.  
Просування досліджень у галузі громадського здоров'я було 

визначено однією з найважливіших операцій у галузі громадського 

здоров'я. Дослідження громадського здоров’я спрямовані на 

поліпшення стану здоров’я населення за рахунок внеску в процес 

формування політики та практики громадського здоров’я. 

Процес знань інформації про громадське здоров’я - це 

динамічний та повторюваний процес, який включає синтез, 

розповсюдження та обмін, але, що найголовніше, застосування 

інформації при прийнятті рішень. 
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